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Strategie und Zielsystem
–

Vision und Strategische Ziele – Entwurf

Ilona Stolpmann | Kirsten Kuhlmann |Marina Romaschin
08. August 2024

Landkreis Helmstedt
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Ilona Stolpmann | Kirsten Kuhlmann |Marina Romaschin
08. August 2024

Landkreis Helmstedt



3

Projektplanung und 
Bürgerbeteiligung

2023

Strategie und Zielsystem 
mit der Politik

2024

Berichtswesen 
und Kennzahlen

2025

 Einführung/Kick-Off

 Quantitative 

Bürgerbefragung

 Ergebnispräsentation

 Qualitative 

Bürgerabende

 Potentialanalyse

 Strategische 

Stoßrichtung

 Strategische Ziele

 Wesentliche Produkte

 Berichtswesen 

 Kennzahlen

 Gesamtreflexion

 Abschluss-

präsentation

 Beschlussfassung

Überblick Projektplan – Kreisentwicklungskonzept Helmstedt

| Übersicht



4

Zusammenstellung der Ergebnisse der 6 
Workshops zur Potenzialanalyse 

Fokussierung der strategischen Stoßrichtung auf 
Basis der Potentialanalyse und weiteren Studien

Definition von strategischen Handlungsfeldern

Ggf. Erstellung eines Entwurfs für eine Anpassung 
der bestehenden Ober- und Unterziele 

| Übersicht
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Harmonisierung und Priorisierung 
aller gesammelten Erkenntnisse

| Übersicht
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usw.

Kreisentwicklungskonzept Helmstedt 
als Rahmen für alle kreisangehörigen Kommunen 

| Übersicht
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1 | Vision und Strategie

Ilona Stolpmann | Kirsten Kuhlmann |Marina Romaschin
08. August 2024

Landkreis Helmstedt
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1 | Vision und Strategie

Wir bieten: gutes Leben...
...mit HErz und Verstand

Natur
 Schutzgebiete
 Naturpark Elm
 Lappwaldsee
 Agenda 2030
 Nachhaltigkeits-

projekte    

Gesundheit
 Gesundheitsregion 

Niedersachsen
 Medizinische 

Versorgung
 Prävention
 Sportregion

Bildung
 Kinderförderung
 Schulen
 Lebenslanges 

Lernen
 Edutainment

Lebensraum
 Lebensqualität
 Grün, günstig 

& gut Bauen
 Wohnraumangebote
 Mobilität
 Versorgung

Wirtschaft
 Wirtschaftsregion
 Strukturwandel
 Tourismus
 Grüne Energie
 Technologietransfer
 Handel & Handwerk

Gesellschaft

& Kultur
 Identifikation 
 Kulturelle Perlen
 Events & Feste
 Ehrenamtliches 

Engagement
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1 | Vision und Strategie

Strategische Ziele bis 2035   

Der Landkreis treibt die 6 Aktionsräume voran und setzt Impulse!

 Strategierat: AWS und Themenpaten 
 Ratgeber für die kreisangehörigen Kommunen
 Unterstützer für die Umsetzung der Ideen 

Die Anzahl der Einwohner/innen bei über 90.000 halten!

 Die 6 Aktionsräume zahlen alle auf dieses Ziel ein
 Im Wettbewerb um Menschen bestehen 
 Über steuerungsrelevante Ziele der W-Produkte wird operationalisiert

Der Landkreis versteht sich als moderner Dienstleister! 

 Stabilisierung der finanziellen Lage
 Steigerung der Zufriedenheit in der Bürgerschaft
 Optimaler Partner für die kreisangehörigen Kommunen

1.

2.

3.
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2 | Bürgerbeteiligung 2023
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Stärken

• Landschaft (Lappwald, Elm, Natur) – 1311
• Geographische Lage (Nähe BS,WOB,MD)  – 1197
• Bezahlbarer Wohnraum – 387
• Dorfleben – 339

• ÖPNV – 912
• Ärztliche Versorgung – 765
• Schulen (Ausstattung, Zustand, Lehrermangel, 

Zuordnung) – 552
• Fehlende Infrastruktur – 513

• Natur Landschaft – 753
• Tourismus fördern – 721
• Umweltbewusstsein, Nachhaltigkeit – 522
• Gewerbegebiete – 372 

• Abwanderung junger Menschen – 711
• Demografischer Wandel – 459
• Ärztemangel – 398
• Arbeitsmarktsituation / Arbeitslosigkeit – 387

Schwächen

Chancen Risiken

2 | Bürgerbeteiligung
Befragung

Relevante Ergebnisse: Befragung

Anzahl der Nennungen in der Bürgerbefragung
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Stärken

• Landschaft, Natur – 8
• Lage – 7
• Bezahlbarer Wohnraum – 5
• Vereine – 4 

• Medizinische Versorgung – 6
• Finanzen – 6
• ÖPNV – 6
• Radwege – 5
• Schulen, Universitäten etc. – 5

• Digitalisierung – 6
• Gewerbe, Industrie, Wirtschaft – 4
• Zusammenarbeit im LK und mit anderen LK – 4
• Kommunale Entwicklung, Fortschritt – 4
• Nachhaltigkeit, erneuerbare Energien – 4

• Demografischer Wandel – 4
• Abwanderung – 4
• Arbeitsplatzsituation, Fachkräftemangel – 4
• Finanzen – 4

Schwächen

Chancen Risiken

2 | Bürgerbeteiligung
Abende in den kreisangehörigen 
Kommunen vor Ort

Relevante Ergebnisse: Abende vor Ort

Anzahl der kreisangehörigen Kommunen, die den Einflussfaktor genannt haben 
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Stärken

• Landschaft, Natur
• Lage
• Bezahlbarer Wohnraum

• Medizinische Versorgung 
• ÖPNV 
• Schulen
• Finanzen

• Natur, Landschaft
• Tourismusförderung
• Digitalisierung
• Gewerbe, Industrie, Wirtschaft

• Demografischer Wandel , Überalterung
• Abwanderung  junger Menschen
• Arbeitsplatzsituation, Fachkräftemangel

Schwächen

Chancen Risiken

Relevante Ergebnisse: Zusammenfassung

Relevante Einflussfaktoren, die in beiden Formaten von großer Bedeutung waren

2 | Bürgerbeteiligung
Befragung und Abende vor Ort
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3 | Prognos, Daten im Landkreis, Zensus

Ilona Stolpmann | Kirsten Kuhlmann |Marina Romaschin
08. August 2024

Landkreis Helmstedt
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Deutschlandweites Ranking von 400 Kreisen und kreisfreien Städten

• Alle 400 Kreise und kreisfreien Städte in Deutschland befinden sich in einem starken Standortwettbewerb 
• Trends wie Digitalisierung, New Work, Nachhaltigkeit sowie Krisen wie die Pandemie, der Ukraine Krieg, die Energiekrise 

beeinflussen den Transformationsprozess in Kommunen und stellen diese vor große Herausforderungen 
• Wie gut sind Kreise und Städte heute und in Zukunft vor dem Hintergrund vielfältiger Trends und Krisen gewappnet?
• Die Studie ermittelt alle 3 Jahre seit 20 Jahren mit 29 ausgewählten makro- und sozioökonomischen Indikatoren die 

Zukunftschancen und Risiken der Kommunen auf der Basis objektiver, statistischer Daten
• Diese Indikatoren werden 4 Themenfeldern zugeordnet – Demografie, Arbeitsmarkt, Wettbewerb & Innovation, Wohlstand & 

soziale Lage. Sie unterteilen sich in sog. Stärke- und Dynamikindikatoren 

3 | Prognos, Daten im Landkreis, Zensus
Prognos: 
Einführung 

Prognos Zukunftsatlas 2022 – Auf einen Blick



16

Prognos Zukunftsatlas 2022 – Landkreis Helmstedt 

Gesamtkarte – Zukunftsranking Stärkekarte – Ist-Zustand Dynamikkarte – Entwicklung im Zeitverlauf 

Rang 314
Klasse 6 – leichte Risiken

Rang 331       
Geringe Stärke

Rang 147
Mittlere Dynamik

3 | Prognos, Daten im Landkreis, Zensus
Prognos:
Ranking 
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Prognos Zukunftsatlas 2019/2022 – Landkreis Helmstedt 

• Der Landkreis Helmstedt hat sich in den Studien 2019 ggü. 2022 im Rang von 329 auf 314 (15) 
verbessert. Getragen wurde dieses bessere Ranking vor allem durch die sehr deutliche Verbesserung 
des sog. Dynamikrangs von 298 auf 147 (151)

• Bezogen auf die einzelnen Themenfelder war die Entwicklung unterschiedlich.*
 Leichte Verbesserung im Themenfeld Demografie von Rang 223 auf 215 (8)
 Deutliche Verbesserung in den Themenfeldern Arbeitsmarkt von Rang 314 auf 262 (52) und Wettbewerb & 

Innovation von Rang 366 auf 322 (44)
 Verschlechtert hat sich der Rang im Themenfeld Wohlstand & soz. Lage von Rang 267 auf 292 (25)

• Insgesamt bliebt der Landkreis weiterhin in der Zukunftschancen Klasse 6 = leichte Risiken 
(von insgesamt 8 Klassen der Prognos Studie) 

• Die angrenzenden Städte Wolfsburg (Klasse 1 = beste Chancen, Rang 5) und Braunschweig (Klasse 2 
= sehr hohe Chancen, Rang 27) sind unter den oberen Plätzen im bundesweiten Ranking

* 2020 und 2021 Pandemie-Lockdown hat bundesweite Auswirkungen auf Bevölkerungsentwicklung und Beschäftigungswachstum

3 | Prognos, Daten im Landkreis, Zensus
Prognos: 
Vergleich 2019/2022 
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Demografie

• Von 2018 bis 2021 war die Gesamtbevölkerung fast unverändert. 2022 gab es ein Zuwachs von rund 1000 Personen. Der Anteil der 
Altersgruppe 0-17 ist von 15,8 auf 17,0 deutlich gewachsen. Die Überalterung scheint durch den Zuzug vieler junger Menschen 
verlangsamt. Waren die rund 1000 Zuzüge 2021/22 v.a. Flüchtlinge inkl. aus der Ukraine? Wer hat den LK v.a. 2021/22 verlassen? 
Es gab knapp 800 Wegzüge

Daten zur demografischen & sozialen Entwicklung 2018–2022

Erwerbstätigkeit / Armut

• Es gab einen kontinuierlichen, leichten Anstieg der Beschäftigungsquote und der soz. verpfl. Beschäftigten. Die Anzahl der 
Arbeitslosen ist 2021/22 von 3018 auf 2.796 gesunken.

• Die Kaufkraft je Haushalt ist im Betrachtungszeitraum kontinuierlich von 46.662 EUR auf 50.672 EUR gestiegen. 
• Der Saldo der Gewerbean-/-abmeldungen
• ist nach jahrelangem Anstieg 2021/22 sehr deutlich um 50 % zurückgegangen. Coronabedingter Rückgang oder andere Ursachen? 
• Der Anteil von Mindestsicherungsempfängern ist erstmal seit Jahren von 21/22 deutlich gestiegen. Ursache: Ukraineflüchtlinge?

Bildung / Erziehung

• Die Anzahl der Plätze in Kindertagesstätten ist im o.g. Zeitraum um 780 kontinuierlich gewachsen. Die Betreuungsquote der 3-5 J.
liegt 2022 bei 89 %. Hintergrund – Rechtsanspruch auf Betreuung?

• Der Anteil von ausländischen SUS in Grundschulen stieg von 11,2 auf 14,8 %. Der Anteil der Schulabgänger ohne Abschluss ist 
deutlich auf 6,7 % gesunken

3 | Prognos, Daten im Landkreis, Zensus
Daten im Landkreis:
demografische & soziale Entwicklung  
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Gesundheit / Pflege 

• Gleichbleibende Anzahl der vollstationären Pflegeplätze. Deutliche Zunahme der teilstationären Pflegeplätze.

Daten zur demografischen & sozialen Entwicklung 2018–2022

Wohnen / Mobilität 

• Der Wohnungsbestand (Anzahl aller vorhandenen Wohnungen zum 31.12.) ist von 48.470 auf 49.509 gestiegen.
• Die Kaufpreise für Wohnungen (qm-Preis) sind um 57 % und für Häuser (mittlere Kaufpreise für 1 und 2 Fam.Häuser) um 13,5 %
• Die Mieten je qm sind um 20 % gestiegen.
• Die Anzahl der Wohngeldempfänger ist im o.g. Zeitraum von 712 auf 938 deutlich angewachsen. 
• Die Zahl der Straftaten ist seit 2020 rückläufig und 2022 knapp über dem Niveau von 2018.

Zusammenfassung der Ergebnisse

• Die Kennzahlen der sozialen und demografischen Entwicklung im LK Helmstedt zeigen, dass die Empfänger von "Sozialleistungen" 
von 2021/22 nach einem vorherigen Rückgang deutlich angestiegen sind. Dies belastet den Haushalt. 

• Die Überalterung der Gesellschaft scheint v.a. durch Flüchtlingszuzüge verlangsamt. 
• Der wachsende Anteil ausländischer Schüler in den Schulen ist eine Herausforderung. 
• Unklar ist, wer den Landkreis 21/22 verlassen hat und warum? 
• Die Arbeit der Wirtschaftsregion schlägt sich in den Zahlen 2021/22 wahrscheinlich noch nicht nieder. Anfang 2020 begann die 

Corona Pandemie ( 1. Lockdown März 2020 ...), die die wirtschaftliche Entwicklung des Landkreises beeinträchtigt hat.

3 | Prognos, Daten im Landkreis, Zensus
Daten im Landkreis:
demografische & soziale Entwicklung  
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Gegenüberstellung  

• Die Kennzahlen der Prognos Studien und die Kennzahlen des sozialen und demografischen Berichts des Landkreises unterscheiden 
sich zum Teil erheblich.

• Der positive Trend im Themenfeld Demografie ist jedoch in beiden Erhebungen erkennbar. Der Treiber dieser Entwicklung sind 
wahrscheinlich die tendenziell jungen Flüchtlinge, die 2021/22 zugezogen sind.

• Ein gemeinsamer positiver Trend zeigt sich bei der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt bzw. der Erwerbstätigkeit, obwohl die 
Kennzahlen in Detail sehr unterschiedlich sind.

• Kennzahlen rund um das Prognos Themenfeld – Wettbewerb & Innovation werden in dem Datenbericht des Landkreises nur 
rudimentär abgebildet. 

• Die Verschlechterung der Wohlstands- bzw. Armutskennzahlen sind in beiden Erhebungen deutlich zu sehen. In der Prognos Studie 
spielt auch die Kennzahl der kommunalen Schuldenlast eine Rolle.

• Die Kennzahlen Kaufkraft und pro Kopf Verschuldung sind im Bericht des LK Helmstedt zu prüfen! 
Hinweis: Die Pro-Kopf-Verschuldung in Niedersachsen Ende 2022 beträgt 4.312 €

Die Kaufkraft pro Einwohner in Niedersachsen beträgt laut Prognose 2024 27.134 €

Prognos Zukunftsatlas 2019/2022
Demografische & soziale Entwicklung 2018–2022

3 | Prognos, Daten im Landkreis, Zensus
Prognos und Daten im Landkreis:
Gegenüberstellung
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Vorabergebnisse Landkreis Helmstedt

• Bemerkenswert und gleichermaßen positiv ist, dass der Landkreis Helmstedt mit 1.733 bzw. -1,87 % gegenüber dem Zensus 2011 
vergleichsweise wenig Bevölkerungsverluste aufweist. Alle Kreise der Region weisen Verluste auf. In Peine und Helmstedt sind es 
prozentual die geringsten Verluste.

• Innerhalb des Landkreises Helmstedt stellt sich die Situation allerdings unterschiedlich dar. Absolut gesehen sind die Städte
Königslutter mit 509, die Stadt Helmstedt mit 455 und die Gemeinde Velpke mit 311 Einwohner die drei größten Verlierer.

• Es ist im Rahmen der Umsetzung des Kreisentwicklungskonzeptes zu prüfen, welche Daten des Zensus 2022 als mögliche Kennziffer
für das strategische Aussagen und das Berichtswesen herangezogen werden sollten.

Zensus 2022

Quelle: Referat Statistik vom 24.06.2024, Kurzversion Vorabergebnisse

3 | Prognos, Daten im Landkreis, Zensus
Zensus 2022:
Vorabergebnisse
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Exkurs Landeszuweisungen

Exkurs: Zuweisungen Land Niedersachsen

BZ am 24.07.2024

„16 Prozent der landesweit 

gewährten Zuwendungen... 

...gerade mal 1 gutes Prozent 

der Landbevölkerung“
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4 | Nächste Schritte

Ilona Stolpmann | Kirsten Kuhlmann |Marina Romaschin
08. August 2024

Landkreis Helmstedt
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4 | Nächste Schritte 

15.04.   15.04.–20.06.   08.08.   22.08.   06./18.09.   01.10.   19.11.   05.12.   06./18.12.

Sondersitzung AWS: 
Ergebnispräsentation 
und Vorschlag für 

neue ZieleAuftakt 
in der 

HVB-Runde  

Potentialanalysen 
in Workshop-Form 
und Ergebniszu-

sammenfassung

Kreisausschuss/Kreistag:
Ergebnispräsentation und 
Vorschlag neue Ziele inkl. 

Beschlussfassung

Arbeitstreffen AWS: Start 
der Wahl der W-Produkte 
bis 05.11., Einladung 

Kreistagsabgeordnete

AWS: 
Beschlussfassung 
vorbereiten/ 

durchführen

Arbeitstreffen AWS: 
Ergebnispräsentation

W-Produkte

Kreisausschuss/Kreistag:
Beschlussfassung 

vorbereiten/durchführen

AWS: 
Auftakt W-Produkte
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Fragen, Anregungen oder Wünsche?


